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مديريت مواد زائد جامد شهري 
و نقش آن در توسعه پايدار

)مطالعة موردي: شهرداري منطقه 12 تهران(
                                                                                                        

دكتر اسماعیل نصیري 
استادياردانشگاهپيامنور

چكيده
اصولًا برقراري سيستم مديريت مواد زائد جامد از جمله مواردي است كه 
براي كنترل توليد، صرفه جويي و مصرف مواد و نيز فرآيند جمع آوري و دفع 
زباله اهميت زيادي دارد. سيستم جمع آوري كارآمد و بهداشتي زائدات جامد 
كه پاسخگوي نيازهاي شهروندان باشد، هدف اصلي سيستم مديريت مواد زائد 
جامد شهري است. از سوي ديگر امروزه مديريت مواد زائد جامد با توجه به 
مي  شمار  به  دنيا  روز  علوم  از  يكي  شهري،  جوامع  در  پايدار  توسعة  اهمّيت 
آيد كه در صورت به ثمر رسيدن آن مي توان اثرات و صدمات مصرفي شدن 
قابل توجهي كاهش داد؛ چرا كه كثرت مواد زائد  تا حد  ابعاد مختلف  را در 
مديريت صحيح  نبود  و  بوده  مصرف  و  توسعه  اجتناب  قابل  غير  نتيجة  جامد 
همگام با دانش روز يكي از عوامل مهم آلودگي هاي زيست محيطي است. در 
و  يافته  رشد  نيز  آن  جمع آوري  هزينه هاي  زباله،  دفع  هزينه هاي  افزايش  كنار 
بخش اعظم هزينه هاي مرتبط با مديريت موادزائد را جمع آوري زائدات جامد 
شهري  جامد  زائدات  جمع آوري  طرح هاي  مي دهد.  اختصاص  خود  به  شهري 
اجتماعي،  ويژگي هاي  همچنين  و  توليدي  زبالة  ميزان  و  تركيب  نوع،  به  بسته 
فرهنگي و اولويت هاي شهري متفاوت است. توسعة پايدار بنا به تعريفی كه در 
گزارش كميسيون جهانی محيط زيست و توسعه آمده عبارت است از: توسعه ای 
برای  آينده  برتوان نسل های  نمايد بی آنكه  برآورده  را  نيازهای نسل حاضر  كه 
برآورده ساختن نيازهايشان لطمه وارد سازد. در توسعه نه فقط منابع مادی بلكه 
منابع انسانی نيز بايد نگهداری شود. توسعة پايدار به دست مردم و با مشاركت 
اقتصادی،  از  اعم  توسعه  مراحل  تمام  در  مهم  اين  كه  می آيد؛  وجود  به  آنان 

اجتماعی، اكولوژيكی و سياسی برای تضمين پايداری ضروری است.
واژه هاي كليدي:توسعهپايدار،موادزائدجامد،مديريتشهري،تهران،منطقه12.

1- مقدمه
1-1-طرح مسأله

توليدپسمانددرجوامعشهريوروستائي،سيستم افزايش با امروزه
مديريتپسماندميتواندبهعنوانبخشيازسيستمهايجامعمديريتبه
طرحريزي، فعاليتهاي سازماني، ساختار شامل سيستم اين آيد. حساب
تعيينروشهاوفرآيندهاوهمچنيندراختيارگيري تعريفمسئوليتها،
محيطي زيست خطمشي حفظ و بازنگري اجرا، تهيه، براي لازم منابع

كيفيت سطح حفظ منظور به كيفيت مديريت سيستمهاي است. سازمان
پروسه هر در فرآيندها اصلاح طريق از كيفيت بهبود به و شده تعريف
يافتن ازطريق توانمندنمودنطرحمديريتپسماند وسازمانميپردازد.
معضلات،ريشهيابيعللوتعييناقداماتاصلاحي،ايجادمكانيزميبراي
مميزّيچگونگياجرايطرح،حصولاطمينانازاجراياثربخشآنوحفظ

سيستمازاهماهدافميباشد)عبدلی؛1379: 7(.
امروزهدركلانشهرتهرانروزانهبيشاز7500تنپسماندتوليدميشود.
محيطي رفعمشكلزيست و پسماند اينحجمعظيم مديريت منظور به
ناشيازآنومديريتهرچهبهترامرنظافتوروفتوروببابهرهمندي
كارگيري به و شهري خدمات و پسماند مديريت نوين سيستمهاي از
اقداماتگستردهايدر فنآوري،تجهيزاتونيروهايمتخصصميتوان
در پسماند تفكيک پسماند،طرح مكانيزة پاكيزگيشهر،جمعآوري زمينة
مبدأ،كاهشتوليدپسماندوافزايشظرفيتپردازشوبازيافتپسماندهاي
شهريرابهاجرادرآورد.ازمهمترينايناقداماتميتوانبهاجرايطرح
نظافت ناوگان تجهيز شهري، جامد پسماندهاي جمعآوري مكانيزاسيون
از بهرهگيري مدرن، آلات ماشين با تهران شهر سطح روب و روفت و
سيستمجمعآورياطلاعاتجي.آي.اس)GIS(برايايجادبستريمناسب
براي آموزشي دورههاي برگزاري آينده، در كلان تصميمگيريهاي جهت
بيشتر هرچه ساماندهي ناوگانشهري، تجهيز مختلفشهروندان، اقشار
پيمانكارانمناطقجهتافزايشبهرهوريخدماتاجرائي،برخوردقانوني
بامتخلفين،نظافتعلائمنصبشدهدرسطحشهرواقداماتپيشگيرانة
اشاره تهران معابرشهر نابوديجانورانموذي زيستمحيطيدرراستاي

كرد)سعيدی فرد،1387: 12(.
ازجملهاقداماتمهمموضوعمديريتپسمانددرشهرتهرانميتوانبه
تدوينبرنامةجامعمديريتپسماندشهرتهراناشارهنمودكهبراينخستين
مؤثردرمديريت كليةجوانبوعوامل بررسي مطالعهو با باردركشور
پسماندبارويكردكاهشتوليدوافزايشظرفيتبازيافتپسماندهااشارة
خاصنمود.درمقالةحاضرضمناشارهبهمعضلاتوچالشهايموجود
درزمينةپسماندهاومشكلاتموجوده،بهارائهراهكارهاوبرنامههايقابل
پيشبينيدرزمينةجمعآوري،استحصالودفعپسماندهادرسطحمنطقة

دوازده)12(شهرداريتهران،نتايجحاصلهارائهميگردد.
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-موادزائدجامد)solid waste(بعنوانيكیازانواعآلايندههایاصلی
از بيش افزايشجمعيت و توسعههایشهرنشينی با محيطزيست،همراه
پيشبرتنوعومقدارآنافزودهشدهاستوادامهروندفعلیتوليدزائدات

تاسال2025آنرابهميزان4الی5برابرمقدارفعلیمیرساند.
 A.pruss and etal )WHO( safe managment of waste from Health care  

Activitic.
 Solid Waste( جامد موادزائد مديريت مسئله به خاص توجه
در را زباله توليد كاهش كه مديريتی و اتخاذروشها و   )management

پیداشتهباشدضروریواجتنابناپذيروازجايگاهواولويتخاصیدر
زندگیانسانبرخورداراست)J.H.Clark 1995(. بااعمالمديريتصحيحدر
مراحلمختلفتوليد،نگهداری،حملونقلودفعنهايیزبالهها،سلامتی

)Niir Board 2002(.محيطزيستوانسانتامينخواهدشد

2-1-اهمّيت و ضرورت
اتومبيلها، موتور سوخت از ناشي شهرها هواي آلودگي مسألة
كارخانجات،آلودگيصوتيناشيازتوسعةشهرها،آلودگيآبهاكهناشياز
ريختنانواعفاضلابصنعتيوغيرصنعتيوزبالههابهداخلاستوايجاد
زبالهوموادزائددرشهر،ازمعضلاتومشكلاتمهمشهرياستكهبايد
اثرات كاهش و كنترل راهكارهاي منطقهاي، و برنامهريزيهايشهري در
براي ديگر عبارت به گردد. پيشبيني زيست محيط روي بر آنها مخرّب
حفظمحيطزيستپايدارشهريرعايتچهاراصلرابايدضروريدانست:

الف: خودداري و جلوگيري از استفادة خارج از ظرفيت منابع
ب: مصرف منابع براي مواردي كه داراي بيشترين لزوم يا بيشترين نرخ برگشت 

و جايگزين باشد.
ج: مصارف منابع با يكديگر سازگار باشد.

و  علمي  نظر  از  ويژه  به  نامطلوب  آمدهاي  پي  لحاظ  به  منابع  مصرف  در  د: 
كارشناسي احتياط شود.

شيوة در آمده وجود به تغييرات و جمعيت افزايش شهرها، توسعة
و متعدد ومعضلات امروزهمشكلات الگوهايمصرف، ازجمله زندگي
امري آنها با مقابله براي تلاش و انديشي چاره كه نموده ايجاد متنوعي
افزايش و باگسترشجغرافيايي نيز تهران كلانشهر است. ناپذير اجتناب
جمعيت،معضلاتفراوانيراپيشروداردكهازاهمآنهاميتوانبهرشد
روزافزونزباله)موادزائدجامد(اشارهنمود.مشكليكهگاهبهشكليک

تهديدجدّي،سلامتجامعهرابهخطرانداختهاست.
از نوين شيوههاي اجراي و راهكاريابي تدبير، زمينه اين در اگرچه
شهري امور در شهروندان مشاركت ليكن است شهري مديريت وظائف
نيزبسيارضروريوحائزاهميتاست.سامانةاطلاعاتجغرافيايي)جي.
آي.اس(ابزاريپرقدرتوباگذرزمانمقرونبهصرفهبرايبسيارياز
تحليلهايمكانيميباشد.ارزيابيپيآمدهايزيستمحيطينيزباگذشت
دارد مرزهايجديد بهسمت مرزها بهگسترش نياز تكاملخود و زمان
كهدرآندقت،جمعآوري،تجزيهوتحليل،پيشبيني،نمايشومديريت
دادههايمورداستفادةخودرابيشازپيشحسميكند)سعيدی فرد؛1387: 13(.

3-1- اهداف
چشماندازبرنامةجامعمديريتپسماندشهرتهراندرافقبرنامة1404،
توسعةسيستميمعتبردرمديريتپسماندشهريبهلحاظزيستمحيطي
واجتماعيبهروشپايدارومقرونبهصرفهبرايكلانشهرتهرانبودهو
اينسيستممبتنيبرتوسعةپايداربرآرمانهايبهشرحذيلاستواراست:

تمام از بهرهگيري با پسماند مديريت سيستم فنآوري سطح ارتقاء -1
امكاناتوروشهايممكن

2-توليدموادوانرژيپسازبازيافت
3-كاهشفشاربرزمين

4-افزايشدرصدمشاركتاجتماعيومردميدرمديريتپسماند
5-ظرفيتسازيدربخشخصوصيوشهرداري

6-ايجادساختارهايلازم
7-كاهشاثراتزيستمحيطي

8-افزايشسطحرضايتمنديشهروندان
جامد موادزائد مديريت پايدار سيستم به دستيابي بيانگر رويكرد اين
بودهكهتوسعةساختار)شاملسازمانيوعملياتي(وسايرعناصرموظف

مديريتپسمانددرآنلحاظشدهاست)احمدي؛ 1384: 52(.

4-1- پيشينة پژوهش
روند توليد زباله در تهران از سال 1370 الي 1385 و پيش بيني براي آينده:
اصولاًميزانتوليدزبالهبهعواملوپارامترهايبسيارمتفاوتيبستگيدارد
كهبرخيازآنهاعبارتنداز:جمعيت،وسعتمحدودةموردبررسي،عوامل
اقتصادي-اجتماعي-فرهنگي،نزولاتجوّيو.....)شايگان- جلال 1371(در
جدولشماره1آمارثبتيتوليدزبالهطيسالهاي1370تا1385كهبيانگر
آماركلپسماندشهرتهرانبهاستثناءميزانپسماندتفكيکدرمبدأميباشد،

ارائهشدهاست.)اسدی – محمود 1371(
ازسال1378تا1385روندتوليدزبالهبانرخرشديمعادلسه)3(درصد
مواجهبودهاست.)اسدس – محمود1376(ازطرفديگرنرخرشدجمعيتشهر
تهرانبراساساعلامبانکمركزيومركزآمارايراندرسالهاياخيرتقريباً
1/3درصدبرآوردشدهاست؛كهاينبهمعنيبيشازدو)2(برابرشدنرشد
ميزانزبالهنسبتبهجمعيتشهرتهرانميباشد.درسال1385جمعكلزبالة

تهراناز2/719ميليونتنفراتررفت.
تن بر7393/1 بالغ تهران آمارسال1384روزانهدركلانشهر مطابق
انواعپسماندتروخشکتوليدشدهاست.وضعيتپسماندجامدشهرتهران

مطابقجدول2،درسالمذكورعبارتاستاز:
تفكيك پسماند خشك جمعاً 3/7%؛ )273/89 تن در روز( شامل:

-3/12%)230/77تندرروز(درتفكيکازمبدأ
-0/58%)43/12تندرروز(تفكيکدرمراكزپردازش)كمپوست(

ورودي مجموعة كمپوست جمعاً 1/30 كل پسماند )65/2225 تن در 
روز( كه 05/15 % معادل )82/1112 تن در روز( وارد فرآيند كمپوست 
شده و الباقي بصورت ريجكت )Reject( از واحدهاي كمپوست خارج 

شده است.
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به و دفن پروسة وارد صنعتي و خانگي پسماندهاي درصد 81 دفن:
صورتنيمهبهداشتيدفنميگردد.باتوجهبهنرخرشدپسماندجامدشهر
تهران،روندتوليدانواعپسماندهايجامدشهرتهرانتاسال1390مطابقبا

جدولشماره2پيشبينيشدهبود.

 5-1- سؤالات و فرضيه ها
اينپژوهشدرپیپاسخبهاينسئوالاستكهچگونهمیتوانازطريق
بازيافتصحيحودرستپسماندهایخشکوجامدشهری)شهرتهران(به
توسعةپايداردستيافت؟واينكهباروندروبهرشدشهرنشينیوتوسعة
شهرهاكهبهتبعآنبارشدوتوليدزبالهوپسماندمواجهخواهيمبودچه
بايد پسماند به آيا باشد؟ مؤثرّ میتواند امر اين كاهش برای راهكارهايی
يکديدگاهمنفیداشتهباشيم؟ياآيامیتوانيمآنرانوعیفرصتدرجهت
رسيدنبهتوسعةپايدارقلمدادكنيم؟بهنظرميرسدكهتغييرواصلاحدر
مواداوّليهميتواندنقشمؤثريدرتوليدپسماندداشتهباشد.استفادهازمواد
اوليةكمتردرفرآيندهايساختوبستهبندييکمحصول،بهنحويكه
موادخاماوليهدارايعمرمفيدلازمدرزمانمصرفباشند،سببميشود
ازطرفيحذف باشند. انتظار مورد راندمان100درصد داراي مواد آن كه
جلوگيري براي فسادپذير مواد بويژه اوليه مواد ضروري غير ذخيرهسازي
ازپرتوايجادضايعاتازاهميتبالاييبرخورداراست.همچنينبهنظر
ميرسدكهتغييراتتوليدازطريقجايگزينكردنتوليداتبهتروكنترلدائم
فرايندوترتيبتوليد؛براساسبرنامههايكاهشتوليدزباله،ميتواندموفق
عملنمايد؛وباافزايشعمرمفيدمحصولاتتوليديوياباكاهشمقدارمواد
مصرفيدربستهبنديجهتارسالمحصولبهبازارويابابهكارگيريموادّي
كهقابلبازيافتباشندميتواننقشمؤثرّيدركاهشتوليدزائداتايفانمود.

6-1- روش تحقيق
دراينتحقيق،روشگردآوریاطلاعاتبرمبنایدوروشاسنادیو

مصاحبهایبودهاست.بهمنظورتبيينتأثيرمتغيرثابت)مديريتموادزائد
جامدشهری(برمتغيروابسته)توسعةپايدار(گويههایمتناسبتحقيقبا
استفادهازروشياتكنيکمصاحبهانجامشدهاست.دادههايتحقيقعمدتاً
ازطريقروشميداني)مصاحبهوپرسشگريوپيمايش(جمعآوريشده
است.بعدازگردآوريدادهها،ازنرمافزارSpssبرايتحليلآنهااستفاده
شدهاست.باتوجهبهوسيعبودنحجمجامعةآماريمحدودةمنطقة12
و خانوارها تعداد افراد، تمام از اطلاعات امكانجمعآوري عدم و تهران
كولران100 فرمول از استفاده با درصد دقت80 درسطح انتخابي كسبة
خانوادهوكسبهباروشنمونهگيريتصادفيدر4محلهازمحدودةمنطقة
12تهرانتعيينشدندوسپسعواملمؤثربرمتغيرّثابت)موادزائدجامد

شهري(شناسائيشد.
بعدازگردآوريدادههاواطلاعات،ازنرمافزارSpssبرايتحليلآنها
استفادهشدهاست.دراينپژوهشبهمنظورشناسائيعواملومسائلمربوط
قرار ارزيابي مورد و شناسائي شاخصهايي و متغيرها پسماند، توليد به
گرفتهاند.نتايجتحليلپرسشنامههااز100نفرازخانواروكسبةمحدودة
شهرداريمنطقة12تهرانبيانگرآناستكهحدود70%ازسكنةمحدودة
موردپژوهش،آشنائيكافيبامتغيرهاوشاخصهايموردنظر»ازجمله:
تفكيکپسمانددرمحلتوليد،عواملمؤثربرتوليدزباله،روشهايمؤثر
بركاهشزبالهوشاخصارزشاقتصاديموضوعموردپژوهش«ندارند.

 7-1- معرّفی متغيرها و شاخص ها
دراينتحقيقمتغيرّهایاقتصادیموضوعموردبحث)موادزائدجامد
شهری(،فرصتهايیكهباموضوعموردپژوهشمیتواندايجادشود،نحوة
توليدوپردازشموادزائدجامد،عملكردمديريتشهری،مشكلاتناشیاز
عدمرعايتمسائلبهداشتیوزيستمحيطیزبالهوپسماندموردارزيابی
قرارگرفتهاند.بادرنظرگرفتنمديريتموادزائدجامدبهعنوانمتغيرثابت

ميتوانيمبهيکجمعبنديدرموردمتغيرهايوابستهبرسيم:

جدول 1: آمار ثبتي تولید زباله طي سال هاي 1370 تا 1385
13701371137213731374137513761377سال

2/072/222/332/462/432/562/412/25میلیون تن

13781379138013811382138313841385سال

2/212/242/422/532/552/602/612/719میلیون تن

جدول2: تولید روزانة پسماندهاي جامد شهر تهران
1384138513861387138813891390نوع پسماند

6406/646573/216744/126919/467099/377283/957473/34پسماندهاي قابل ورود به سیستم تفكیك از مبدأ

986/431012/081038/391065/391093/091121/511150/67پسماندهاي غیر قابل ورود به سیستم تفكیك از مبدأ

7393/077585/297782/517984/858192/468405/468624/01جمع كل
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مديريت پسماندهاي جامد شهري
1- پيشگيري از توليد زباله

2- نحوة كاهش پسماند
3- استفادة مجدد از پسماند

4- بازيافت
5- بازيابي

6- پردازش
7- دفع پسماند

 ودرموردشاخصهايموضوعموردپژوهشبهمواردذيلميتواناشاره
نمود:

شاخص ها
1-رسوم و قوانين

2-آگاهي و مشاركت
3-سرمايه گذاري اقتصادي

4-ظرفيت، تخصص، تجربه
5-جنبه هاي فني

6-حفاظت محيط زيست

8-1- محدوده و قلمرو پژوهش
12 منطقة در پسماندهايشهري پردازش و )بازيافت موردي مطالعة

شهرداريتهران(:
درگسترةشهرتهرانباوسعتحدودهفتصد)700(كيلومترمربع،به
طورمتوسطروزانهبالغبرهفتهزارتنزبالهتوليدميشودكهازاينميان
حدود70درصدزائداتآليوپسماندهايغذايي،29درصدزائداتخشک
وقابلبازيافتوحدوديکدرصدديگرآنرازائداتويژهتشكيلميدهد.
منطقة12شهرداريتهرانباوسعتحدود1.600هكتار)2/3درصد
3/18( نفر بر248/048 بالغ وجمعيت تهران( محدودةشهر كلوسعت
درصدجمعيتكلانشهر(،بيشازسهچهارمتهرانناصري)مركزتاريخي
شهرتهران(راپوششميدهد،وبه6ناحيهو23محلهتقسيمميشودكه
بيشازهشتاد)80(درصدكاركردهايتجاري،اداري-حكومتي،كارگاهي
پذيرايي فرهنگي-مذهبيو كاركردهاي نيز از50درصد بالاتر انبارو و
آنقراردارند.22درصدواحدهايتجاري)اعمازعمدهوخردهفروشي(،
بناهاي و فضاها درصد 4/8 و انبارها درصد 10 كارگاهها، درصد 22/2
اداري-حكومتيتهرانبزرگدرمنطقة12شهرداريتهرانقراردارند.به
نفردرسطحمنطقهحدود برايهر زباله توليدروزانة ميزان طورمتوسط
1/050گرمميباشد؛كهازاينميزانحدود37درصدآنرازبالههايخشک
آموزشي برنامههاي اجراي با ميباشد. بازيافت قابل كه ميدهند تشكيل
گوناگوندرسطحمحلات،واحدهايتجاري-مسكوني،مساجدوهمچنين
كردن فراهم و زبالهها بموقع آوري جمع براي شهرداري مديران تلاش
30 حدود بازيافت به موفق منطقه، سطح در ويژه خودرو 1/500 حدود

درصدازكلزبالههادرسطحمنطقهشدهاند.
كمبود همچنين و اداري( )تجاري- منطقه غالب كاربري به توجه با

فضايخاليشهريدرسطحمنطقهموفقبهاحداثپنج)5(ايستگاهبازيافت
موادشدهاندكهتراكماينسايتهادرمركزوجنوبمنطقهميباشد.

ايستگاه 1: خيابان شوش- ضلع جنوبي ميدان هرندي
ايستگاه 2: ميدان شوش- ابتداي خيابان ري

ايستگاه 3: خيابان مولوي- بازار حضرتي- بازارارامنه- بن بست سوم
ايستگاه 4 )موقت(: خيابان ري- زير پل ري- جنب پمپ بنزين

ايستگاه 5 )موقت(: خيابان 15 خرداد- خيابان عودلاجان- ميدان حكيم- 
كوچة تختي

باتوجهبهاينكهمكانگزينيايستگاههاكهبراساسوجودزمينخاليدر
سطحمنطقهصورتگرفتهاست،بنابراينازميانناحيههايواقعدراينمنطقه،
ناحية1و6اينمنطقهفاقدايستگاهجمعآوريميباشدضمناينكهباتوجهبه
افزايشهزينههايحملونقلوگرانشدنقيمتسوختباتوجهبهافزايش

مسافت،جمعآوريوبازيافتزبالهدراينموقعيتهابهصرفهنميباشد.

2- يافته ها
مفاهيم، ديدگاه ها و مباني نظري

1-2-تعاريف
فاضلاب( از )غير مايعوگاز موادجامد، به زباله( )يا پسماند اساساً
گفتهميشودكهبهطورمستقيمياغيرمستقيمحاصلفعاليتانسانبودهواز
نظرتوليدكننده،زائدتلقيميگردد.پسماندهابهپنجگروهتقسيمميشوند:
1- پسماندهاي عادي:بهپسماندهاييگفتهميشودكهبهصورتمعمول
توليد آنها از انسانهادرشهرها،روستاهاوخارج فعاليتهايروزمرة از

ميشود.ازقبيلزبالههايخانگيونخالههايساختماني
2- پسماندهاي پزشكي:بهكليةپسماندهايعفونيوزيانآوربيمارستانها،مراكز
بهداشتي،درماني،آزمايشگاههايتخصصيطبيوسايرمراكزمشابهگفتهميشود.

3- پسماندهاي ويژه:بهكليةپسماندهاييگفتهميشودكهبهدليلبالابودن 
قابليت بيماريزايي، بودن، قبيلسمّي از ازخواصخطرناك يكي حدّاقل
انفجاريااشتعال،خورندگيومواردمشابهآنبهمراقبتويژهنيازداشتهباشند.
4- پسماندهاي كشاورزي:بهپسماندهايناشيازفعاليتهايتوليديدر
بخشكشاورزيگفتهميشود.ازقبيلفضولات،لاشةحيوانات،محصولات

كشاورزيفاسدياغيرقابلمصرف
5- پسماندهاي صنعتي:بهكليةپسماندهايناشيازفعاليتهايصنعتيو
معدني،پسماندهايپالايشگاهي،صنايعگاز،نفتوپتروشيميونيروگاهي

وامثالآنگفتهميشود.ازقبيلبرادهها،سرريزهاولجنهايصنعتي.
بامروريبرانواعپسماندها،مشخصميگرددكهپسماندهايعاديو
دررأسآنهازبالةخانگي،مهمترينبخشموردنظرومرتبطباشهروندان
ارتقاءنقش بهينهوفرهنگسازيدرجهت استكهدرصورتمديريت
شهرونداندرتوليدودفعزباله،اينهدفمشخصميگردد:كاهشتوليد

وهزينههايجمعآوريزباله.

2-2- ديدگاه ها و مباني نظري
طبقتعريف؛مديريتپسماند)موادزائدجامد(،عبارتاستازيک
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مجموعهمقرراتمنسجموسيستماتيکراجعبهكنترلتوليد،ذخيرهسازي،
جمعآوري،حملونقل،پردازشودفعموادزائدجامد،منطبقبربهترين
اصولبهداشتعمومي،اقتصاد،حفظمنابع،زيباشناختيوسايرملزومات
زيستمحيطيوآنچهكهموردتوجهعموماست؛كهشاملروابطپيچيدة
ميانبخشيبينرشتههاييمانندعلومسياسي،برنامهريزيشهريومحلي،
اقتصاد،جغرافيا،جامعهشناسي،ارتباطات،آماروبهداشت،محيطزيست
ومهندسيميباشدوبنابراينشاملششعنصرموظفشاملتوليد،جا
و پردازش نقل، و وحمل ذخيرهسازي،جمعآوري و پردازش جايي، به
بازيافت،ودفعميباشد.امروزهباافزايشتوليدپسمانددرجوامعشهري
وروستائي،سيستممديريتپسماندميتواندبهعنوانبخشيازسيستمهاي
جامعمديريتبهحسابآيد.اينسيستمشاملساختارسازماني،فعاليتهاي
در وهمچنين فرآيندها و تعيينروشها مسئوليتها، تعريف طرحريزي،
اختيارگيريمنابعلازمبرايتهيه،اجراءبازنگريوحفظخطمشيزيست
سطح حفظ منظور به كيفيت مديريت سيستمهاي است. سازمان محيطي
هر در فرآيندها اصلاح طريق از كيفيت بهبود به و شده تعريف كيفيت
پروسهوسازمانميپردازد.توانمندنمودنطرحمديريتپسماندازطريق
يافتنمعضلات،ريشهيابيعللوتعييناقداماتاصلاحي؛ايجادمكانيزمي
برايمميزّيچگونگياجرايطرح،حصولاطمينانازاجراياثربخشآن
وحفظسيستمازاهماهدافاينموضوعميباشد.ازديگراهدافمربوطه،
مديريتپسماندحفاظتمحيطزيستمنطقه)آب،خاكوهوا(درجهت
توسعةپايداراستبهطوريكهبهانگيزةشخصيشهروندانتبديلشود.
همچنينايجادراهحلمناسببرايبازيافتموادبهطوريكهتاآنجاكه
ممكناستتوجيهاقتصاديداشتهباشد،يعنيباهزينةكم،موادباكيفيت
وباارزشتوليدشود،وهمچنينايجاداشتغالبامحيطكارسالموحقوق

كافيدرمنطقهميباشد)خورزنی،1386(.
درمراحلمختلفمديريتموادزائد،توجهبهاولين مرحله مديريت
بالايیبرخورداراستوتوليدكمتر ازاهميت زائداتيعنیمرحلهتوليد
زائداتدرواقع،بهترينوسالمترينروشكنترلیاستكهامروزهدرسطح
جهانیبهويژهدركشورهایتوسعهيافته،درطرحهایجامعمديريتزباله،
پيشبينیشدهوبرنامههایكاملیبرایتوليدزبالهكمترطراحیوبهاجرا
گونه هر از قبل  )Michaud D.Lagreg and Etal 1994( است. شده گذاشته
منطقهضروری هر در زباله توليد بر مؤثر عوامل دقيق مديريتی،شناخت
)WTEC July 2002(استتابرنامههایپيشبينیشدهدقيقوقابلاجراباشد
ازجملهمهمتريناينعواملآدابوسننوفرهنگمردم،فصلسال،
موقعيتجغرافيايی،برنامهجمعآوریزبالهودفعاتجمعآوری،پيشنهادها
ونگرشهایمردمی،قوانينومقرراتموجودوميزانبازيافتموادزائد

)WTEC July 2002(میباشد

3- بحث اصلي
1-3-تحليل موضوع

سياستهاي تهران، پسماندهاي مديريت جامع برنامة تهية در اصولاً
عموميكشور،شرائطخصوصيبازار،ضرورياتجغرافيائيتهرانوالزامات

برنامهمفهوم اين قانونمديريتپسماندموردتوجهقرارگرفتهاست.در
اصليوپايهبرايمديريتپسماند،كاهشفشاربرزمين،تصفيةبيولوژيكي
موادوتوليدانرژيمدّنظرميباشد.اينبرنامهبهطورصريحكاهش،استفادة
مجددوباز-چرخش،توليدموادوانرژيودفعرادرهمميآميزد.بنابراين
يکمديريتيكپارچةپسماندرابرايشهرتهرانارائهميدهد.محورهاي
استراتژيکمديريتجامعپسماندشهرتهران،بهترتيباولويتعبارتنداز:
كمينهسازيتوليد،فراهمسازيامكاناستفادةمجدد،افزايشبازيافت
وبازيابيموادباتأكيدويژهبرتفكيکازمبدأ،افزايشعملياتمكانيكيو
بيولوژيكيبرايبازيافتموادوتوليدكمپوستوبازيابيانرژي.هدفاز
پردازشوبازيافت،كاهشبارآلودگيناشيازدفننادرستپسمانداست
بالابردنراندمانسيستمدرراستاي انرژيو توليدموادو بهگونهايكه
حفظمحيطزيستوتوسعةپايدارتحققمييابد.دراثراجرايبرنامةجامع
پيشبينيشدهبودكهازحدود8851تنزبالهدرروزپسماندتوليديشهر
تهراندرسال1392،فقطحدود20درصدآندرزمينبصورتبهداشتي
دفنگردد.سهمتفكيکازمبدأنيزحدود20درصد،كمپوستحدود40
درصدوسهمRDFبرابر20درصددرنظرگرفتهشدهبود.درضمنبراي
كاهشحجموميزانپسماندهايتوليدي،جداسازيپسماندهايتروخشک

وبهطوركليتفكيکازمبدأ،بهترينراهميباشد)خورزنی،6:1386(.
طيبررسيبهعملآمدهدريکپروسةزمانيدهساله،درسطحاين
سطح در خشک پسماندهاي مقدار به نسبت پسماندهايتر مقدار منطقه
محدودةموردنظر،كاهشداشتهاستوعلتاصلياينامر،رشدصنايع
نحوهي و عمومي رفاه ميزان خانوارها، الگويمصرف تغيير و بستهبندي
تغذيهاهاليوهمچنيناندازةرشدجمعيتاست؛بدينصورتكههرچه
وضعيترفاهيواقتصاديخانوادههابهترميشود،ميزانتوليدپسماندهاي
خشکنيزبيشترميشود.اصولاًدريکنگاهكلي،سلسلهمراتبمديريت

پسماندراميتوانبهشكلزيردستهبنديكرد:
-اجتنابازتوليدپسماند

-كاهشپسماند
-استفادةمجددازپسماندها

-بازيافتوبازيابيموادوانرژي
-درنهايت،دفنپسماند.

و  بهداشتي  مسائل  رعايت  عدم  از  ناشي  مشكلات   -3-2
زيست محيطي زباله

زباله توليد مصرف، فرهنگ رواج و جمعيت افزايش دليل به امروزه
افزايشيافتهوبهمعضلغيرقابلانكاريدرشهرهايبزرگمبدلشدهاست.
مضراتبهداشتيحاصلازعدمكنترلزبالههايشهريوعكسالعملهاي
سوءآندرجوامعبشري،بخشمهميازبيماريهارابهخوداختصاص
دادهاست.وجودموادغذائي،پناهگاههايمناسب،رطوبتوشرائطزيست
مساعددرزبالههايشهري،امكانتكثيرورشدسريعحشراتوموجودات
است.همچنين بسيارمشكل آنها با مقابله كه ميآورد بهوجود را موذي
انتشارآلودگيياانتقالبسياريازبيماريهايمهلکدرجامعةماموجب



دوره بیست و دوم، شماره هشتاد و هشتم /   97

گرديدهاستكهكشورمادرزمرةمصرفكنندگاناصليداروهاقلمدادشده
وبدينترتيبآلودگيشيميائيبرسايرآلودگيهايمحيطمااضافهگردد

)عباسعلی، 1388: 14(
بازگشتموادموجوددرزبالهبهطبيعت،درمواردبسياريسالهابه
طولميانجامدوباعثآلودگيوآسيببهمحيطزيستميشود.كيسهها
عامل امروزه و ميمانند باقي زمين پلاستيكيصدهاسالروي وظروف
به كه است مادهاي پلاستيک هستند. محيطي زيست مشكلات بزرگترين
سختيتجزيهميشود.پلاستوفومهاازفجايعديگرزيستمحيطيهستند.
قابل غير مواد از ميگردد، خريداري غذا آنها درون كه يونوليتي ظروف
بازيافتوباتجزيةپيچيدهاستوباعثآسيببيشتربهلايةاوزونخواهد

شد)عباسعلی، 1388: 15(.
توانپايداريمحيطزيستشهريبرايقدرتمقابلهباتغييراتچقدر
است؟اصولاًظرفيتزيستيدرشهرهاچقدراست؟آياطبيعتميتواند
تحميل خود محيط بر شهرها كه را تحولاتي و تخريب سرعت، اين با
ميكنندبازسازيكند؟اينهاسؤالاتيهستندكهظرفيتبرديکشهررابراي
بهبودكيفيتمحيطزيستخودتعيينمينمايند.شهرهامعمولاًدرمناطقي
خوشآبوهوابامنابعآبيمتناسب،خاكمناسببرايپالايشپسابو
پسماندهاودردشتهايادامنةكوههاپايهريزيشدهوتوسعهمييابند؛وبه
هميندليلفضايسبزودرختكاريدرآنهارواجدارد.ودرواقعقسمتي
ازطبيعتكهظرفيتبردنسبتاًبالائيداردبراياستقراروتوسعةشهردر
نظرگرفتهميشود.امابعدازطييکدورة50سالهازاستقراريکشهردر
طبيعت،چهبلائيبرسرطبيعتدرآنمنطقهميآيد؟هوايآلودةناشياز
حركتاتومبيلها،هواپيماوتحرّكوكاروصنايعدرشهرودرمجموع
آلودگيهايزيستمحيطيازمهمترينتوليداتيکشهرهستندكهبشدّت
توانپايداريشهرراكاهشميدهندبهنحويكهكيفيتمحيطزيستبه
پايينتريندرجةخودرسيدهوهمةشاخصهايپايداريدگرگونخواهند

شد)عباسعلی، 1388: 16(.
برنامهريزيمحيطزيستبرايبهبودكيفيتمحيطزيستدرشهرها
بايستيدراولويتكارمديريتشهريقرارگيرد.درصورتيكهبرنامهريزي
شهريبدوندخالتفاكتورهايزيستمحيطيصورتگيردهمانخواهد
شدكهاكنوندامنگيراكثرشهرهايماست.درنظرگرفتنشكلشهر،توسعة
انسان امروزه ديگر و... نقل و حمل برنامهريزي كاربريها، تقسيم آتي،
شهرنشينراكهمحورهمةفعاليتهااستكفايتنميكند.درصورتيكه
نباشد،نزول برنامهريزيهاييکشهر برنامهريزيمحيطزيستدررأس
كيفيتمحيطزيسترادرپيخواهدداشت.بنابراينگستردگيوتنوع
مسائلزيستمحيطيشهريووابستگيوتأثيراتمتقابلآنهابرهم،لزوم
وجودمديريتيجامعوواحدبرايساماندهيوتعريفپروژههايمحيط

زيستيشهريرانشانميدهد)سعيدی فرد،1387: 14(.
توانائيسيستمG.I.Sدراستفادهازدادههايماهوارهايباعثافزايش
توانائياينسيستمگشتهوباتوجهبهاينكهدادههايماهوارهايازنظربه
روزبودنداراياهميتميباشند،استفادهازايندادههاتصميمگيررابهاخذ

تصميمهايواقعيتروبهروزتررهنمونمينمايد)سعيدی فرد،1387: 15(.

درانتخابمكانمناسبجهتدفنبهداشتيپسمانددرهرمنطقهاي،
بايدجنبههايمختلفاقتصادي-اجتماعي،فرهنگيوزيستمحيطيمسأله
توجّهكردوبادرنظرگرفتناينجنبهها)مندرجدرسطورزير(بهانتخاب

محلمناسبمبادرتنمود:
اقتصادي ازنظر آنجا بايددرمنطقهايدفنگردندكهزمين زائد مواد

دارايارزشزيادينباشد.
محلدفنموادزائدنبايددرزمينيواقعباشدكهازلحاظلغزشزمين

فعالبودهويااينكهاحتمالفعالبودنآندرآيندهوجودداشتهباشد.
محلدفننبايددارايشيببيشتراز20درجهباشد.

محلدفننبايددرمنطقهايواقعباشدكهازنظرزيستمحيطيوچشم
اندازطبيعيدارايارزشاكولوژيكيبالائيباشد؛مثلمناطقجنگلي.

محلدفنبايستيازمركزشهروهمچنينمناطقمهممثلفرودگاهفاصلة
مناسبداشتهباشد.

با بيشترو باضخامت بايستيدارايخاككاملًارسي زمينمحلدفن
نفوذپذيريكمباشد.

بالا نبايد زائد مواد دفن منطقة در زيرزميني آبهاي ايستائي سطح
باشد.همچنيناينمناطقبايدفاصلةكافيازآبهايسطحي)درياچهها،

رودخانهها،آبگيرهاو....(داشتهباشند.
مساحت)وظرفيت(محلدفنبايدبهنحويباشدكهضمنپاسخگويي

بهنيازهايكنوني،بتوانددرآيندهنيزجوابگوباشد.

3-3-تدوين استراتژي براي مديريت پسماند در تهران
و اجرا تدوين، علم و هنر ميتوان را استراتژيک« »مديريت اصولاً
ارزيابيوظائفچندگانهدرهرسازماندانستكهسازمانراقادرميسازد
بهتماماهدافخوددستيابد.بهطوركليفرآيندمديريتاستراتژيکاين

موضوعشاملمراحلذيلميباشد:
الف-تدوينچشماندازومأموريت

ب-تعييناهدافبراساسرسالتسازمان
ج-تدويناستراتژيهاوراهبردها

)Action Plan(د-تدوينبرنامههاياجرائيياعملياتي
ه-ارزيابيمستمرفعاليتهابراساساستراتژيهايتعيينشده.

با همسوئي در تهران شهر پسماند مديريت براي استراتژي تدوين
براساسمدلديويد بارعايتمواردفوق، استراتژيهايموفقّجهانيو

)نگاره1(صورتگرفتهاست.
ساير تجربيات از استفاده و استراتژي تدوين در كه موردي مهمترين
كشورهابايستيمدنظرداشت،امكاناتوملزوماتوزمانلازمبرايپياده
سازيآنميباشد.باتوجهبهاينگروهبندي،اصولاًمشكلاتاصليمديريت
پسماندهايجامدشهرتهرانبهشرحارائهشدهدرجدولشماره3ميباشد0

4-3- گزينه هاي استراتژيك
تفكيکوجداسازيپسماندهايجامددرمبدأتوليد:

اصولاًيكيازاساسيترينراهكارهايكاهشدفعودفنپسماندهاي
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نگاره1: مدل تدوين استراتژي

جدول3: مشكلات و نواقص موجود بر سر راه مديريت پسماندهاي جامد شهري در تهران

شرحجنبهرديف

1
جنبه هاي حقوقي 

)قانوني(

-اصولاً تعريف و طبقه بندي روشني از انواع مواد زائد وجود ندارد
- فقدان آئين نامه هاي مصوب براي قانون مديريت مواد زائد
- فقدان يا نقصان دستورالعمل هاي مديريت مواد زائد جامد

جنبه هاي ساختاري2

- فقدان احكام شهرداري
- ناديده گرفتن مفاد قانوني

-طرح ضعيف همكاري بين سازمان هاي ذينفع
-كم تجربه گي در سيستم مديريت مواد زائد جامد شامل سازمان بازيافت، مناطق شهرداري، بخش موتوري شهرداري و پيمانكاران بخش 

خصوصي
- فقدان برنامه ريزي )بلندمدت(

- تغييرات مكرّر در مديريت بر حسب فرآيند كليّ تصميم گيري
- فقدان مكانيزم اجرائي كارآمد

- ناكافي بودن سيستم پاسخ گويي محاسباتي بر اساس پايداري و شفافيتثبات مالي3

آگاهي و مشاركت 4
- تلاش هاي محدود و ناپايدار به لحاظ زماني و مكاني در زمينة افزايش آگاهي عمومي در بخش هاي تفكيك از مبدأ و بازيافتعمومي

ضمانت اجرايي بخش 5
خصوصي

فقدان مشوق هايي براي بخش خصوصي در جهت سرمايه گذاريي كه منجر به قراردادهاي يكساله مي گردد.
فقدان تجربة شركت هاي خصوصي

در قراردادهايشان استفاده از پيمانكارهاي شخصي توسط شهرداري براي انجام الزامات منظور نگرديده است.

از خشک پسماندهاي تفكيک خدادادي، منابع از صيانت و شهري
و تر پسماندهاي تفكيک اصولاً ميباشد. آلي و )خيس( پسماندهايتر

خشکبهدوصورتذيلقابلانجاماست:
-تفكيکدرحينتوليدياتفكيکازمبدأ

-تفكيکباپردازشپسماندهادرحينمراحلجمعآوري،انتقال،ذخيره،

كمپوستويادفن
تفكيکازمبدأبهترينومؤثرترينشيوةكاهشحجمپسماند،هزينههاي
به نياز مبدأ از تفكيک انجام براي ميباشد. دفع و پردازش نقل، و حمل
امكاناتسختافزاريونرمافزاريفراوانيميباشد.لازمةموفقيتدراين
عرصه،همكاريهمهجانبةتيماجرائيومديريتپسماندها،مردم،واحدهاي
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اداريوتجاريفعالدرسطحشهرتهرانميباشد.بهطورخلاصهملزومات
اجرايچنينطرحيعبارتنداز:ملزوماتقانوني،برنامهريزيمناسب،تأمين
نرم ملزومات افزاري، سخت ملزومات آن، مناسب تقسيمبندي و بودجه

افزاري،ملزوماتساختاريومشاركتبخشخصوصي.

5-3- افزايش ميزان پسماند پردازش شده
ازمبدأشامل باقيماندهازمرحلةتفكيک دراينمرحلهپسماندهاي
خشکانرژيکوپسماند،مخلوطوواردواحدهايپردازششاملكمپوست
وتوليدانرژيشدهوسعيبرحدّاكثرسازيبازيافتوحدّاقلسازيدفن
پسماندهايقابلبازيافتازديدگاهموادوانرژيميباشد.حدّاكثرپسماند

حدّاكثر و سال در تن 4/600 حدود كمپوست سيستم به ورود قابل
پسماندقابلورودبهسيستمتوليدRDFويازبالهسوزحدود2/700تندر

روزبرايسال1390محاسبهشدهاست.

4- جمع بندي و نتيجه گيري
درشهرتهرانسالانهمقدارزياديپسماندتوليدميشودورشدسالانة
آننيزقابلتوجهميباشد.ازطرفديگرسهمپسماندهايخشکازكل
توجه قابل ارزش ميباشد. افزايش حال در آرامي به نيز توليدي پسماند
زيست نظر از پسماند از انرژي توليد و مبدأ در پسماندخشک تفكيک
محيطي،بهداشتيواقتصاديازيکطرفوعدمامكاندفندركهريزكو
لزومدفنصحيحوبهداشتيوهمگاميباسايركشورهايجهانازطرف
ديگر،اتخاذاستراتژيمناسبوبرنامةاجراييمتناسبرابرايشهرتهران
تجويزمينمايد.اجراوپيادهسازياستراتژيهايمذكوردراينمقالهسرماية
عظيممادي،نيرويانسانيو.....ودريکكلامعزممليراطلبمينمايد.
يكيازمهمترينچالشهايمهمدراين بهنظرنگارندهاينمقاله،اصولاً
عرصه،حلمشكلاتپيشرويسرمايهگذارانداخليوخارجيوايجاد
بسترهايمناسبجهتمشاركتبخشخصوصيدراينعرصهميباشد؛
كهالبتهحلآندرگرواصلاحنوعنگرشعموميكشوربهسرمايهگذاري
بخشخصوصيواجرايكاملاصلچهلوچهارمقانوناساسيجمهوري
ميتوانند كه نسبتي همان به شهري پسماندهاي ميباشد. ايران اسلامي
برايطبيعتوجامعهآثارمخربوسوئيداشتهباشند،بهعنوانفرصتي
طلائيبرايتوليدكالاهاوخدماتمفيددرجامعهتلقيميشوندوچنين
استكهدربرنامهريزيمديريتكلانشهرهايدنيا،استفادهازسيستمهاي
و محلي وظيفهاي عنوان به را شهري پسماندهاي اجراي مديريت نوين
مليدردستوركارقراردادهاندتادراينچارچوبباتوجهبهسياستهاو
راهبردهايعلميوعمليدرنظرگرفتهشده،برنامههاوراهكارهايمؤثري
رادرزمينةسيستمهايجمعآوري،حملونقل،پردازشودفعپسماندها
تدويننمايند.تفكيکپسماندهابهدودستةتروخشکدرمبدأتوليداز
انفعالاتشيميائيوتوليدشيرابه آلودگيناشيازمخلوطشدنوفعلو
پيشگيريمينمايدوتبديلموادبهمحصولاتجديدوقابلاستفادهرادر
بردارد.همچنينميتوانزبالهراطيفرآيندهاييبهموادتقويتكنندةخاك
ياكود)كمپوست(تبديلنمودكهسرشارازموادآليوعناصرموردنياز

گياهميباشد.بامصرفكمپوستميتوانتا70درصددرمصرفكودهاي
شيميائيصرفهجوييكرد.
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